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Lénda: Rekomandim pér rritjen e angazhimit intitucional pér té siguruar gé
politikat publike té adresojné efektivisht nevojat dhe pritshmérité e
pensionistéve pér té garantuar njé standard jetese, té géndrueshém
dhe dinjitoz.

MINISTRISE SE EKONOMISE, KULTURES DHE INOVACIONIT

INSTITUTIT TE SIGURIMEVE SHOQERORE

Pér dijeni:

MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE

Té nderuar,

Institucioni 1 Avokatit té Popullit né funksion té ushtrimit té kompetencave
kushtetuese dhe ligjore, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té
ligjshme té shtetasve, nga veprimet ose mosveprimet e organeve té
administratés publike, duke marré shkas nga protesta e té moshuarve pra
Kryeministrisé e cila éshté pasqyruar ne mediat online dhe konkretisht
“Dosja.al”* ka ndérrmaré pér shqyrtim rastin me inisiativé, né pérputhje me

1 https://dosja.al/tag/pensionistet-proteste-paa-kryeministrise
https://dosja.al/aktualitet/te-genjyer-nga-geveria-te-braktisur-nga-media-pensionistet-proteste-p-i401265
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nenin 13/3, t€ ligjit Nr 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, 1
ndryshuar.

Né artikullin e publikuar theksohet fakti se penisionistét vijojné protestat e tyre
dhe vijojné me thirrjet ku kérkojné rritje té pensioneve. Sipas tyre pensionet e
tyre jo vetém nuk u rritén, por u indeksuan me vonesé dhe jo né pérputhje me
rritjen galopante té gmimeve.

"Té génjyer nga geveria, té braktisur nga media! Mjaft me tallje, rrisni
pensionet. Deputetét 100% rritje page, pensionistét 4.1%. Kérkojmé rritje
pensioni”, jané disa nga mesazhet e tyre.

Pas regjistrimit té késaj céshtjeje, Institucioni i Avokatit té Popullit ka
konstatuar se Ky rast plotéson té gjithé kushtet thelbésore si né aspektin formal,
ashtu edhe né até substancial pér t’u konsideruar né kompetencén e tij léndore,
ndaj bazuar n€ nenin 13, t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, t€ ndryshuar (ligji nr. 8454/1999), ka vendosur ta pranojé€ até dhe té
fillojé procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes. Né zbatim té detyrimit kushtetues e
ligjor dhe konkretisht, té paragrafit 4, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, ku parashikohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té
detyruar t’i paraqesin Avokatit té€ Popullit t€ gjitha dokumentet dhe
informacionet e kérkuara prej tij”, si dhe nenit 19, shkronja “b”, té ligjit nr.
8454/1999, ku parashikohet se: “Ng rastet kur vendos té kryejé hetime té
pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ
I administratés gendrore dhe vendore, si dhe té marré ¢do dosje apo material
g€ ka lidhje me hetimin”, né vijim t€ hetimit administrativ me q€llim sqarimin
e fakteve e té rrethanave, i jemi drejtuar me shkresa pér informacion dhe
shpjegime, Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit?, Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Institutit té Sigurimeve Shogérore, lidhur
me planin dhe masat qé parashikohen té merren lidhur me problematikén e
maseés sé ulét té pensioneve dhe angazhimin institucional té tyre pér adresimin
e késaj problematike..

Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit ka adresuar kérkesén e
Avokatit té Popullit pér trajtim dhe kompetencé?® né Drejtoring e Politikave té
Sigurimeve Shoqgérore, me porosi ndaj drejtuesit té EKkipit t& Programit

2 Shkresa nr. K1/1208-2 Prot., daté 07.11.2024 “Kérkesé pér shpjegime”; Shkresa nr. K1/1208-6 Prot., daté
20.12.2024 “Kérkesé e pérséritur pér shpjegime”.
¥ MEKI, Shkresa nr. 14271 Prot., datw 21.11.2024 “Pér trajtim, Drejtorisé sé¢ Politikave té Sigurimeve
Shogérore”
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Buxhetor pér Sigurimet Shoqérore duke kérkuar trajtimin e saj sipas
legjislacionit né fuqi.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka adresuar kérkesén e
Avokatit t& Popullit pér trajtim dhe kompetencé?, Institutit t&¢ Sigurimeve
Shogérore dhe pér dijeni té Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit.

Né mungesé té pérgjigjes, institucioni i Avokatit t& Popullit i éshté drejtuar
Institutit té Sigurimeve Shogerore me kérkesa té pérséritura pér informacion
dhe shpjegime.®

Instituti i Sigurimeve Shogérore né pérgjigje té kérkesave té institucionit
Avokatit té Popullit informon se:

Instituti i Sigurimeve Shogérore (ISSH) éshté institucioni pérgjegjés pér
zbatimin e ligjit nr. 7703/1993, i cili rregullon sistemin e sigurimeve shogérore
né Shqipéri. Ky ligj vendosi njé skemé té detyrueshme publike, e cila
funksionon mbi bazén e parimit kontributiv "Paguaj sot, gé té pérfitosh nesér".
Kjo skemé ofron mbrojtje sociale pér kontribuesit né raste si sémundja,
invaliditeti, plegéria, aksidentet né puné dhe humbja e mbajtésit té familjes,
duke siguruar njé lidhje té drejté mes kontributit dhe pérfitimeve té marra.

Gjaté viteve, skema e sigurimeve shogérore éshté reformuar dhe pérmirésuar,
duke marré parasysh raportin midis kontribuesve dhe pérfituesve. Pensionet
dhe trajtimet financiare té lidhura me kété skemé jané indeksuar rregullisht
pér té kompensuar ndryshimet e gmimeve dhe pér té ruajtur fuginé blerése té
pensionistéve. Késhilli i Ministrave pércakton metodén dhe datén e indeksimit
té kétyre pérfitimeve, duke administruar edhe skemat suplementare dhe
trajtimet e vecanta financiare qé menaxhohen nga ISSH.

ISSH ka si mision jo vetém zbatimin e ligjit, por edhe sigurimin e shérbimeve
efektive dhe pa kosto shtesé pér pérfituesit, sipas kontributit té tyre. Megjithaté,
ky institucion nuk ka kompetencé pér té ndryshuar apo propozuar rritje té
pensioneve apo ndryshime né ligjin ekzistues. Cdo iniciativé pér reformimin e
skemés béhet né bashképunim me institucionet pérgjegjése, duke ofruar

* MSHMS, Shkresa nr. 4645/1, daté 27.11.2024 “Pércillet shkresa pér kompetencé”
% Shkresa nr. K1/1208-7 Prot., daté 20.12.2024 “Kérkesé pér shpjegime”; Shkresa nr. K1/1208-8 Prot. daté
23.01.2025 “Kérkesé e pérséritur pér shpjegime”



ekspertizén e nevojshme né hartimin dhe vlerésimin e politikave té sigurimeve
shoqgérore.

Né vijim, Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit me shkresén nr.
K1/1208-10, daté 25.02.2025 informon se:

Né pérgjigje té shkresés tuaj, protokolluar né Ministriné e Ekonomisé,
Kulturés dhe Inovacionit me nr. 16265 prot., daté 26.12.2024, ku kérkoni
informacion né lidhje me masén e pensioneve, ju informojmé se:

Sistemi 1 pérgjithshém i sigurimeve shogérore mbéshtetet né parimin
kontributiv, parimin e vetépérgjegjésisé sé individit pér risqet e sé ardhmes né
fushén sociale, si dhe né parimin e marréveshjes sé brezave "paguaj sot qé té
pérfitosh nesér (pay as you go)".

Indeksimi i pensioneve éshté njé nismé e ligjvénésit, i cili népérmjet nenit 61,
té Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 "Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé", té ndryshuar, né té cilin pércaktohet se: pensioni social, pensionet
e plegérisé, té invaliditetit, familjare si edhe té ardhurat nga aksidentet né puné
dhe sémundjet profesionale indeksohen ¢do vit, pér té kompensuar pasojat e
ndryshimit t¢ cmimeve té mallrave dhe té shérbimeve té zgjedhura pér nivelin
minimal té jetesés sé pensionistéve.

Qeveria Shqiptare ka adresuar disa nga sfidat né sistemin e pensioneve me
masa, té cilat jané krijuar pér té ruajtur parimin kontributiv, pér té garantuar
drejtési dhe pér té ruajtur neutralitetin brenda sistemit té sigurimeve
shogérore. Né vitin 2024 dhe né fillim té vitit 2025, geveria prezantoi
mbéshtetje financiare pérmes bonuseve pér té pérmirésuar mjaftueshmériné e
pensioneve dhe pér té zvogéluar hendekun midis pensioneve mé té uléta dhe
mé té larta.

Bonusi i fundvitit, me vendimin nr. 736, daté 27.11.2024 "Pér shpérblimin e
pensionistéve pér festat e fundvitit 2024", u strukturua né dy fasha si vijon:
pensionistét me pensione mujore deri né 20 000 leké pérfituan njé bonus prej
15000 leké, ndérsa ata me pensione mbi 20 000 leké né muaj, pérfituan njé
bonus prej 10 000 lekésh. Gjithashtu, pér shkak té performancés sé miré
ekonomike né vitin 2024, me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 20, daté
9.1.2025, "Pér mbéshtetjen financiare té pensionistéve pér vitin 2025", u
mundésua mbéshtetje financiare sipas dy fashave té méposhtme:10 000 leké
pér pensionistét me pension bazé deri né 20 000 leké né muaj dhe 5 000 leké
pér pensionistét me pension bazé mbi 20 000 leké né muaj.

*k*

Varféria mes té moshuarve éshté njé céshtje globale. Duke iu pérgjigjur
problematikés sé varférisé sé té moshuarve, disa organizata t¢ OKB-sé, té
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udhéhequra nga ILO®, kané zhvilluar njé kornizé té hartimit té politikave té
referuara si “dyshemeja e mbrojtjes sociale”’ gé lidhet me drejtén e secilit pér
siguri sociale dhe té drejtén pér njé standard jetese té pérshtatshém pér
shéndetin dhe miréqgenien e tyre dhe familjeve té tyre”.

Deklarata Politike dhe Plani Ndérkombétar i Veprimit i Madridit pér Plakjen,
I referuar pérgjithésisht si "Plani i Madridit"®, bén thirrje pér zhdukjen e
varférisé tek té moshuarit dhe siguriné sociale té té ardhurave,duke i kushtuar
vémendje té vecanté grupeve té pafavorizuara social/ekonomike. Né kété
dokument pérshkruhen dhe hapat e nevojshém pér té siguruar té ardhura
minimale té mjaftueshme pér té gjithé personat e moshuar, veganérisht
anétaréve té grupeve té pafavorizuara shogérore dhe ekonomike. Gjithashtu ai
bén thirrje pér krijimin, aty ku éshté e pérshtatshme, njé sistem pensioni dhe
pérfitimi paaftésie pa kontribut; organizimi i sistemeve té mbrojtjes
sociale/sigurimeve shogérore pér té siguruar té ardhura minimale pér
personat e moshuar pa mjete té tjera mbéshtetjeje, vecanérisht graté gé jetojné
vetém dhe priren té jené mé té cenueshme nga varféria; dhe duke marré
parasysh standardet e jetesés sé té moshuarve sa heré gé reformohen sistemet
e pensioneve dhe sigurimi i aftésisé sé kufizuar, sipas rastit.

Mbrojtja sociale éshté jetike gjithashtu pér arritjen e Objektivave té€ Zhvillimit
té Qéndrueshém té OKB-sé (SDG), duke pérfshiré njé numér t&¢ SDG-ve gé
kané té béjné me crrénjosjen e varférisé, shéndet té miré, barazi gjinore, rritje
ekonomike dhe puné té denjé, reduktim té pabarazive, Qytete té
géndrueshme®dhe institucione efektive dhe té pérgjegjshme.

Sipas té dhénave té publikuara nga Eurostat, pér vitin 2022, shpenzimet pér
pensione né Bashkimin Evropian pérbéjné mesatarisht 12.2% té PBB-sé,
ndérsa pér vitin 2023, pérfitimet pér plegéri (old-age) arrijné 10.4% té PBB-
sé, brenda njé kategorie mé té gjeré té mbrojtjes sociale qé pérfshin 19.2% té
PBB-sé.10

6 Organizata Ndérkombétare e Punés.

7 Social Protection Floor; https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wcms_169305.pdf

8Miratuar né Asamblené e Dyté Botérore mbi Plakjen e mbajtur né Madrid né vitin 2002,
https://www.un.org/esa/socdev/documents/ageing/MIPAA/political-declaration-en.pdf ;

9 Objektivi 1: Fundi i varférisé né té gjitha format e saj kudo — pér té gjithé burrat dhe graté.

Objektivi 2: T'i jepet fund urisé, té arrihet siguria ushgimore dhe té ushqyerit e pérmirésuar dhe té€ promovohet bujgésia e
géndrueshme duke pérfshiré edhe pér t& moshuarit.

Objektivi 3: Sigurimi i njé jete té shéndetshme dhe promovimi i mirégenies pér té gjithé né té gjitha moshat népérmijet
mbulimit shéndetésor universal, duke pérfshiré mbrojtjen nga rreziku financiar.

Objektivi 16: Promovimi i shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém, ofrimi i gasjes né drejtési
pér té gjithé dhe ndértimi i institucioneve efektive, t& pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet.

10 Eurostat 2022 — Pension Expenditure: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Social protection_statistics - pension_expenditure and pension_beneficiaries
Eurostat 2023 — Social Protection Expenditure: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure on_social protection ;
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_social_protection

Nga té dhénat zyrtare!’ né Shqipéri, rezulton se shpenzimet pér pensione
pérbéjné 7.4% té Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB-sé) dhe 25.3% té totalit
té buxhetit vjetor té shtetit. Krahasimisht, té dhénat tregojné se vendet e
eurozonés kané njé orientim mé té forté buxhetor drejt mbéshtetjes sé
popullsisé né moshé pensioni, me njé investim publik gé kalon 10 euro pér ¢do
100 euro té PBB-sé, krahasuar me vetém 7.4 euro né Shqipéri. Gjithashtu, né
raport me popullsiné né plakje dhe presionin gé i ushtrohet skemés publike té
pensioneve, kjo pérgindje konsiderohet e ulét pér garantimin e standardeve
minimale té jetesés pér pensionistét.

Né vijim, né vlerésim té peshés gé zéné shpenzimet mesatare mujore pér grupet
kryesore té konsumit, sipas Anketés sé té Ardhurave dhe Nivelit t& Jetesés
(2023) pér Njési Ekonomike Familjare (NJEF)!?, tregohat qartasi se
pensionistét pérballen me sfida t¢ médha né menaxhimin e financave
personale!®, Kéto kushte i vendosin ata né véshtirési pér té ruajtur njé standard
jetese té pérshtatshém.

Plani Kombétar i Moshimit 2020-2024 né Shqipéri, parasheh se problemi mé
kritik i moshés sé treté éshté varféria ekonomike, e shkaktuar nga mungesa ose
pamjaftueshméria e té ardhurave. Dhjeté vite pas reformés sé pensioneve
véréhet se sistemi pérballet me sfida té lidhura me demografiné dhe
ekonominé. Referuar té& dhénave statistikore né kété dokument, vérehet se
raporti i vartésisé sé moshimit pothuaj dyfishohet, nga 8.6 % né vitin 1989 né
16.7 % né vitin 2011. Né vitin 2030, ky raport pritet t& dyfishohet sérish, pér
té arritur né nivelin 32.9 %.

Rrjedhimisht, pér sa theksuam mé lart, masa e ulét e pensioneve éshté njé
céshtje e réndésishme pér pensionistét. Rritja e pensioneve éshté e nevojshme
pér té siguruar njé jetesé me dinjitet pér ta.

Pér kété arsye, né kontekstin e shgetésimeve té vazhdueshme mbi mirégenien
e pensionistéve, té cilat jané adresuar né ményré té vazhdueshme nga
Institucioni 1 Avokatit té Popullit, éshté thelbésore gé politikat publike té
adoptojné njé gasje mé té gjeré dhe gjithépérfshirése pér té adresuar né ményré
efektive nevojat dhe pritshmérité e késaj kategorie qytetarésh. Pér té garantuar
njé standard jetese té géndrueshém dhe dinjitoz pér ta, éshté thelbésore gé
institucionet pérgjegjése té ndérmarrin veprime konkrete dhe té

11 https://financa.gov.al/newsroom/miratohet-nen-per-nen-dhe-ne-teresi-projektbuxheti-dhe-paketa-fiskale-e-
vitit-2024/; https://arkiva.financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/11/Buxheti-pér-Qytetarét-Ministria-e-
Financave-dhe-Ekonomisé.pdf

12 N& vitin 2023, shpenzimet mesatare mujore pér konsum pér njé Njési Ekonomike Familjare, e pérbéré mesatarisht nga
3,7 persona, vlerésohen me 91.675 leké. Ky tregues éshté 3,7 % mé i larté se né vitin 2022
https://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-nj%C3%ABsive-ekonomike-
familjare/publikimet/2024/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-nj%C3%ABsive-ekonomike-familjare-2023/

B3https://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/anketa-e-t%C3%AB-ardhurave-dhe-nivelit-t% C3%AB-
jetes%C3%ABs-aanj/publikimet/2024/matja-e-t%C3%AB-ardhurave-dhe-nivelit-t%C3%AB-jetes%C3%ABs-
n%C3%AB-shqip%C3%ABri-2023/
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miréstrukturuara, duke e trajtuar kété c¢éshtje si njé prioritet social dhe
ekonomik.

Avokati i Popullit si institucion i pavarur, i parashikuar shprehimisht né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, shérben si garanci kushtetuese pér
mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individit, né
pérmbushje té misionit kushtetues, si garant i mbrojtjes dhe promovimit té té
drejtave dhe lirive té njeriut, si dhe nxités i standardeve mé té larta té kétyre té
drejtave, i kushton njé vémendije té posacme dhe ndjek e trajton me prioritet
mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té grupeve né nevoje.

Né lidhje me rastin objekt shqyrtimi, referuar pérgjigjeve té administruara,
Avokati i Popullit vleréson pérpjekijet e Qeverisé Shqiptare e cila ka adresuar
disa nga sfidat né sistemin e pensioneve me masa, té cilat jané krijuar pér té
ruajtur parimin kontributiv, pér té garantuar drejtési dhe pér té ruajtur
neutralitetin brenda sistemit té sigurimeve shogérore, si dhe mbéshtetjen
financiare pérmes bonuseve pér té pérmirésuar mjaftueshmériné e pensioneve
dhe pér té zvogéluar hendekun midis pensioneve mé té uléta dhe mé té larta
pérgjaté vitit 2024 dhe né fillim té vitit 2025.

Megjithaté duke gené se problematika e masés sé ulét té pensioneve vazhdon
té raportohet nga qytetarét, Avokati i Popullit vleréson se éshté e nevojshme
marrja e masave té métejshme pér njé vlerésim té drejté, thelbésor té késaj
problematike dhe pérpjekjet pér adresimin deri né zgjidhjen e saj duhet té jené
ndérshtetérore, té jené intensive dhe té vazhdueshme, pasi problemi éshté
strukturor dhe sistemik.

Gjithashtu theksojmé se marrja e kétyre masave efektive shkon né té njéjtén
linjé me pérmbushjen e kritereve politike gé Bashkimi Europian ka vendosur
ndaj vendit toné, si kusht pér procesin e integrimit té Shqipérisé né Bashkimin
Evropian. Konkretisht, njé nga kéto kushte ka té béjé me, pérmirésimin e té
drejtave té njeriut dhe té kushteve social-ekonomike, ku pérfshihen si subjekte
edhe té moshuarit.

Né pérfundim, Avokati i Popullit né pérputhje me nenin 63/3 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, né té cilin sanksionohet se: “Avokati i Popullit ka t¢
drejté té béjé rekomandime dhe té propozoje masa kur konstaton shkelje té té
drejtave dhe lirive nga Administrata Publike”, dhe nenet 21, 22 e 22/1 té Ligjit
Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar;

REKOMANDGON:

e Rritlen e angazhimit intitucional me veprime konkrete dhe té
miréstrukturuara pér té siguruar gé politikat publike té adresojné né
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ményré efektive nevojat dhe pritshmérité e pensionistéve pér té
garantuar njé standard jetese té géndrueshém dhe dinjitoz, duke hartuar
njé plan masash té géndrueshme ekonomike, té cilat e trajtojné
mirégenien e pensionistéve si njé prioritet strategjik dhe té pandashém
nga zhvillimi i pérgjithshém i vendit.

N¢ pérputhje me nenin 22, t€ Ligjit nr.8454 dat€ 4.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, plotésuar me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin
nr.9398 daté 12.05.2005, ku pércaktohet se: “Organet té cilave Avokati i
Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta shgyrtojné rekomandimin dhe
té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té rekomandimit”,
lutemi, pas shqyrtimit, t¢ na vini né dijeni pér géndrimin ndaj kétij
rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERE

Vilma SHURDHA

DV



	AVOKATI I POPULLIT

